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LA LEGGE QUADRO

ULL'INQ

Francesco Asdrubali,
Franco Cotana,
Federico Rossi.

legislazione ita-
liana in materia di
acustica e di preven-
zione deirischi derivan-
: p. ti dal rumore, pur pre-
- % sentando alcuni provve-
o } dimenti specifici, ema-
© " nati tra I’altro sotto for-
madidecreti (D.P.C.M. 1/03/91;D.L.n.277/
91), mancavafino ad oggi di uninquadramen-
to generale del problema, con la definizione di
criteri, competenze, scadenze, controlli e san-
zioni

A distanza di oltre quattro anni dalla prima
proposta di legge e dopo un izer sofferto e
travagliato & stata finalmente emanata lalegge
quadro sull’inquinamento acustico (n° 447
del 26/10/1995, supplemento ordinario alla G.
U.n°254del 30/12/95); si tratta di un avveni-
mento atteso da tutti gli operatori del settore
ed estremamente importante per gli innumere-
volirisvolti nel campo delle costruzioni, dei
trasporti, dell’industria e delle attivitad umane
in generale.

La legge, dopo aver fissato le finalitd e
definito alcuni concetti fondamentali quali
I’inquinamento acustico, le sorgenti di rumore
ed i valori limite di emissione, stabilisce le
competenze dello Stato, delle Regioni, delle
Province e dei Comuni in materia di inquina-
mento acustico, fornisce indicazioni per la
predisposizione di piani di risanamento acu-
stico e per le valutazioni di impatto acustico;
fissa infine le sanzioni amministrative per il
superamento dei limiti di emissione ed indica
gli organismi preposti ai controlli.

Trattandosidiunalegge-quadro, essa fissa
solo i principi generali, demandando ad altri
organi dello Stato (Ministeri dell’ Ambiente,
dei Lavori Pubblici, della Sanita, dei Traspor-
ti, ecc.) ’emanazione di decreti e di regola-
menti di attuazione. Nella migliore delle ipo-
tesi, saranno necessari almeno diciotto mesi
perché la nuova disciplina sul rumore possa

UINAMENTO ACUSTICO

essere completamente attuata; € stato tuttavia
gia stimato che nei prossimi dieci anni si
potranno attivare ottomila miliardi diinvesti-
menti per interventi di bonifica, prevenzione e
risanamento nel settore dell’inquinamento
acustico.

Lafinalita dellalegge € quella di stabilire
i principi fondamentali in materia di tutela
dell’ambiente esterno e dell’ambiente abitativo
dall’inquinamento acustico, ai sensi e per gli
effettidell’art. 117 della Costituzione (art. 1).

L’articolo2,comma 1, riporta alcune defi-
nizioni di base (inquinamento acustico, am-
biente abitativo, sorgente sonora fissa, sor-
gente sonora mobile, valori limite di emissio-
ne e di immissione); vengono poi definiti dei
nuovi parametri per caratterizzare i fenomeni
acustici, qualii valori di attenzione (il valore
dirumore che segnalala presenza di un poten-
ziale rischio per la salute umana o per 1I’am-
biente) ed i valoridi qualita (i valori di rumore
daconseguire nel breve, nel medio e nel lungo
periodo con le tecnologie e le metodiche di
risanamento disponibili, per realizzare gli
obiettivi di tutela previsti dalla presente leg-
ge). Lalegge si preoccupa pertanto non solo
dellatuteladella salute ma anche, a differenza
del D.P.C.M. 1/03/91, del conseguimento di
un clima acustico ottimale per il comfort delle
persone. I valori limite di immissione sono
distinti, concordemente con quanto previsto
dal D.P.C.M. del 1/03/91, in valori limite asso-
luti e valori limite differenziali (comma 3).

Al comma 5 vengono definiti i provvedi-
menti per lalimitazione delle immissioni so-
nore; questi possono essere di natura ammini-
strativa, tecnica, costruttiva e gestionale; al
fine della tutela dell’ambiente dall’inquina-
mento acustico viene quindi riconosciuta non
solo’importanza degli interventi di tipo atti-
vo sulle sorgenti o di tipo passivo lungo le vie
di propagazione o suiricettori, ma soprattutto
sono presiin considerazione strumenti quali i
piani urbani del traffico e piu in generale i
pianiurbanistici.

Ilcomma 6 & di fondamentale importanza
per i tecnici ed 1 professionisti del settore, in
quanto viene introdotta la definizione di tec-
nico competente: ¢ la figura professionale
idonea ad effettuare le misurazioni, verificare
I’ottemperanza ai valori di rumore definiti
dalla legge, redigere i piani di risanamento
acustico, svolgere le attivita di controllo. L’ at-
tivita di tecnico competente puo essere svolta
presentando appositadomanda all’assessora-
to regionale competente, comprovando
un’esperienza continuativa nel settore di al-
meno due anni per i laureati ad indirizzo
scientifico e di quattro anni per i diplomati ad

indirizzo tecnico. Sono invece abilitati tutti i
diplomati in servizio presso le strutture pub-
bliche territoriali che svolgono, alla data di
entratain vigore, attivitanel campo dell’acu-
sticaambientale.

Le competenze assegnate allo Stato, tra-
mite]’emanazione di appositi decreti (art. 3),
sono molteplici e piuttosto articolate; si se-
gnalano traicompiti di maggiore interesse:
¢ ladeterminazione deilivelli massimi di cui
all’articolo 2;

e ilcoordinamento dell’attivita di certifica-
zione e di omologazione dei prodotti ai fini del
contenimento del rumore;

¢ Jadeterminazione delle tecniche dirileva-
mento del rumore emesso dalle infrastrutture
di trasporto;

e ilcoordinamento dell’attivita diricercae di
sperimentazione tecnico-scientifica;

¢ ladeterminazione dei requisiti acustici pas-
sivi degli edifici e dei loro componenti, allo
scopo diridurre I’esposizione umana al rumo-
re;

e I’indicazione dei criteri per la progettazio-
ne, I’esecuzione e la ristrutturazione delle
costruzioni edilizie e delle infrastrutture dei
trasporti, ai fini della tutela dell’inquinamento
acustico;

e J’adozione di piani pluriennali peril conte-
nimento delle emissioni sonore prodotte perlo
svolgimento di servizi pubblici essenziali, quali
linee ferroviarie, metropolitane, autostrade,
strade statali;

Importanti funzioni di coordinamento e di
controllo sono inoltre assegnate alle Regioni
(art. 4); queste devono provvedere, entro un
anno dall’entratain vigore, ad emanare leggi
regionali volte a:

e stabilire i criteri in base ai quali i comuni
procedono alla classificazione del proprio ter-
ritorio nelle zone previste dalle disposizioni
vigenti, nonché le modalita, le scadenze e le
sanzionirelative;

e determinare le modalita di controllo del
rispetto della normativa per la tutela dall’in-
quinamento acustico all’atto del rilascio delle
concessioni edilizie relative a nuovi impianti
einfrastrutture, adibiti ad attivita produttive,
commerciali, sportive e ricreative;

 fissare le procedure per la predisposizione
e I’adozione da parte dei comuni dei piani di
risanamento acustico e per il rilascio di auto-
rizzazioni per lo svolgimento di attivita tem-
poranee e all’aperto.

Le Regioni, in base alle proposte pervenu-
te ed alle disponibilita finanziarie assegnate
dallo Stato, hanno inoltre il compito di defini-
rele priorita e predispongono un piano triennale
diintervento per la bonifica dall’inquinamen-
to acustico.

Negli art. 6 e 7 sono individuate le compe-
tenze specifiche dei Comuni, i rapporti dei
Comuni con gli altri enti locali, i contenuti dei
piani di risanamento acustico.

In particolare sono specificati alcuni im-
portanti adempimenti comunali conrisvolti di
carattere urbanistico-territoriale, quali la clas-
sificazione del territorio comunale (art. 4,
comma 1, lettera a), il coordinamento degli
strumenti urbanistici, I’adozione dei piani di
risanamento acustico (art. 7), la verifica del
rispetto della normativa per la tutela dall’in-
quinamento acustico all’atto del rilascio delle
concessioni edilizie, larilevazione ed il con-
trollo delle emissioni acustiche prodotte dai

veicoli.

Il comma 1 fissa inoltre la competenza
comunale in materia di autorizzazioni ai valo- .
rilimite di immissione (art. 2, comma 3) per lo
svolgimento di attivita temporanee in suolo
pubblico.

Leistituzionilocali, in particolare i Comu-
ni, assumono finalmente un ruolo centrale in
merito al problema dell’inquinamento acusti-
co, con competenze di carattere programmati-
co, decisionale e di controllo. Tale evento &
stato, per molto tempo, auspicato; infatti la
conoscenza delle specifiche problematiche
locali & un presupposto indispensabile per
I’espletamento di azioni relative ad una mate-
ria cosi strettamente legata allarealta territo-
riale.

Lericadute di carattere tecnico-professio-
nale dellaLegge sono molteplici; in particolar
modo nell’art. 8§ vengono previsti alcuni
adempimenti il cui espletamento non pud pre-
scindere dalla collaborazione con figure pro-
fessionali specializzate.

Viene stabilito infatti che tutti i progetti
sottoposti a valutazione di impatto ambienta-
le, ai sensidell’art. 6 dellalegge n°349 dell’8
luglio 1986, devono essere redatti in confor-
mita alle esigenze di tutela dell’inquinamento
acustico delle popolazioni interessate. E fatto
inoltre obbligo di produrre una valutazione
previsionale del clima acustico delle aree de-
stinate alla realizzazione delle opere per uso
pubblico e sono fissate nuove procedure perla
redazione delle domande per il rilascio di
concessioni edilizie.

L’art. 9 prevede la possibilita, qualorari-
chiesto da eccezionali e urgenti necessita di
tutela della salute pubblica o dell’ambiente,
periSindaci, i Prefetti, i Presidenti di Provin-
ce o Regioni di emanare ordinanze per il
contenimento o 1’abbattimento di emissioni
sonore.

L’art. 10riguardale sanzioni amministra-
tive, che prevedono il pagamento di somme
variabili da 500.000 a 20.000.000 di lire; il
70% dei proventi dello Stato derivanti dall” ap-
plicazione di tali sanzioni viene devoluto ai
Comuni per il finanziamento dei piani di risa-
namento acustico di cui all’art. 7.

L’art. 11 riguardairegolamenti di esecu-
zione dellaLegge.

Gliarticoli 12, 13, 14, 15, 16 € 17 riguar-
dano infine i messaggi pubblicitari (viene fi-
nalmente fatto divieto di trasmettere sigle e
spot pubblicitari con potenza sonora superiore
aquelladei programmi!), i contributi agli Enti
locali, i controlli, il regime transitorio e 1’abro-
gazione di norme incompatibili. Per quanto
riguardaicontrolli, lanovita introdotta & rap-
presentata dalla possibilita per le Province
diavvalersi quali organi tecnici delle A.R.P.A.
(Agenzie Regionali perla Protezione dell’ Am-
biente).

Il Gruppo di Acustica dell’Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Perugia si & gia
attivatoin merito ad alcuni degli adempimenti
previsti dalla legge, prendendo contatti con
I’ Assessorato all’Ambiente della Regione
Umbria, ed esortando tutti i componenti a
presentare la domanda per il riconoscimento
della qualifica di tecnico competente. Verra
inoltre segnalata alla Regione la disponibilita,
da parte di alcuni componenti del Gruppo, a
partecipare alla Commissione per 1’elabora-
zione dellalegge regionale.






